PROYECTO DE ORDENANZA

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ZARUMA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial constituyen funciones esenciales del
Estado y de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, orientadas a garantizar el ejercicio de los
derechos, la equidad territorial, el desarrollo sostenible y el uso adecuado del suelo, en armonia
con los objetivos nacionales y los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 280, establece que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, y
que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan articularse obligatoriamente a dicho instrumento. En concordancia con
ello, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
y el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) disponen la articulacién
multinivel de la planificacién, respetando las competencias de cada nivel de gobierno.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal cuenta con un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) aprobado para el periodo 2023-2027, el cual orienta la gestion
institucional y la inversion pablica en el territorio cantonal. No obstante, con la aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no se detiene”, por parte del Consejo Nacional de
Planificacion, y la incorporacion de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) como instrumento
constitutivo y vinculante del PND, se gener0 la obligacion legal y técnica de actualizar y alinear
los instrumentos de planificacion territorial vigentes.

En este contexto, mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, de fecha 19 de diciembre de 2025,
la Secretaria General de la Administracidn Pablica, Planificacion y Gabinete expidio las Directrices
para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), estableciendo lineamientos técnicos y metodologicos de cumplimiento
obligatorio para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como plazos especificos para su
aprobacion por las instancias locales competentes.

En cumplimiento de dichas disposiciones, el GAD Municipal del Canton Zaruma desarrollé un
proceso técnico de revisién, actualizacion y alineacion del PDOT, centrado principalmente en el
componente propositivo del instrumento. Durante este proceso se identificaron inconsistencias y
errores en las matrices de planes, programas, proyectos y presupuestos, asi como en la definicion
de objetivos de gestion, politicas, metas e indicadores, los cuales fueron corregidos con el fin de
fortalecer la coherencia interna del PDOT, su viabilidad técnica y su adecuada articulacion con la
planificacion nacional y territorial.



Asimismo, el proceso de actualizacidén permitio incorporar de manera expresa los lineamientos de
la Estrategia Territorial Nacional, fortalecer el enfoque de desarrollo sostenible y alinear los
objetivos y metas cantonales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
contribuyendo desde el &mbito local al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos
por el Estado ecuatoriano.

En este marco, y contando con el dictamen favorable del Consejo Cantonal de Planificacion, resulta
necesario y pertinente que el Concejo Municipal del Canton Zaruma conozca, analice y apruebe
mediante ordenanza la Actualizacion y Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027, a fin de dotar al instrumento de plena validez normativa, asegurar su
aplicacion obligatoria y cumplir con los plazos y disposiciones establecidos por la normativa
vigente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los diferentes niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es la
elaboracién de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe, que "la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 55 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefialan que los gobiernos
municipales tienen competencias exclusivas de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin regular su uso y la ocupacién del suelo urbano
y rural.

Que, El articulo 28, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la planificacion
del desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Nacional
de Desarrollo, respetando las competencias locales y garantizando la inclusién y la equidad
territorial.

Que, el articulo 54 literal e) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preceptta que son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal elaborar
y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la panificacion, nacional,
provincial y parroquial, y realizar en formas permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.



Que, el articulo 3, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
literal e, se establece que los GAD deben garantizar la coherencia de los planes territoriales con el
Plan Nacional de Desarrollo, buscando la integracion de los esfuerzos nacionales y locales para
una gestion eficiente del territorio. Ademas, este Codigo establece las competencias y funciones de
cada nivel de gobierno.

Que, el articulo 8 del Reglamento de LOOTUGS, determina que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, podran se actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado lo considero necesario y
esté debidamente justificado.

Que, el articulo 5 numeral 5), del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento territorial y sefiala que las
decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes especiales deben ser articuladas y coherentes entre
los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional. Complementariamente, el
articulo 11 sefiala que los PDOT deben contemplar el territorio de manera integral y por tanto considerar lo
previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con el PND.

Que, el articulo 12 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina que la
planificacion del desarrollo y el de ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, determina que los Consejos
de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado, que estaran integrados por la méaxima autoridad del ejecutivo; un representante del
legislativo; la o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la méaxima
autoridad del ejecutivo local; tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecida en la Ley y sus actos normativos y un representante del nivel de gobierno
rural en el caso de los municipios.

Que, el articulo 5, numeral 3), del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Plblicas, destaca
la importancia de garantizar la coherencia y la coordinacion entre los planes de desarrollo
nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
son obligatorias para las entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y politicas con las estrategias
nacionales, promoviendo una planificacion unificada y eficaz.

Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los instrumentos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados deben propiciar la incorporacion de las intervenciones que requieran
la participacion del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en
sus instrumentos de planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos autonomos descentralizados.



De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) forma
parte integral del PND, y sus disposiciones son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio para todas
las instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. La ETN
representa la politica publica nacional en el territorio y actda como un instrumento de ordenamiento
territorial a escala nacional. Incluye criterios, directrices y guias de actuacidn sobre el ordenamiento del
territorio, la gestion de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los asentamientos humanos, las
actividades econémicas, los grandes equipamientos y la preservacion del patrimonio natural y cultural. Todo
ello se basa en los objetivos y politicas nacionales del PND. Ademas, la Estrategia contempla lineamientos
especificos para areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de Galapagos v el
territorio marino costero, manteniendo siempre su caracter nacional.

Que, el articulo 5, del Reglamento General del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que la entidad rectora de la planificacion emitird directrices y normas para el proceso de
formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar su
planificacion una vez aprobado el PND, segun las directrices y plazo determinado por la entidad rectora de
la planificacion.

Que, el articulo 4, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece que los GAD deben considerar en su planificacion las directrices y lineamientos definidos en la
ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones
territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional de manera articulada con el PND y ETN,
principalmente.

Que, el Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 234, 4 de mayo
2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible como politica publica del
Gobierno Nacional, y dispone en el articulo 2 que la entidad rectora de la planificacion, garantice la
alineacién de los ODS con los instrumentos de planificacion den coordinacion con la Administracion
Publica y de los diferentes niveles de gobierno.

Que, la Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacion de la metodologia para la
aplicacién del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de
desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado: En su articulo 8 dispone que los GAD deben reportar
al ente rector de la planificacion informacion validada y verificable de sus PDOT vinculada a la
planificacion nacional. Por su parte, el ente rector de la planificacion, sera responsable de revisar esta
informacién y generar las alertas correspondientes para que los GAD puedan realizar los ajustes y
correcciones segun el articulo 11.

Que, la Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma Técnica para el proceso
de formulacién o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados: En su articulo 3 dispone que los GAD deben observar de manera obligatoria
entre otros aspectos el PND y la ETN.



Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zaruma, mediante ordenanza discutida y aprobada
en Sesion Ordinaria del 05 de noviembre del 2024, y Sesion Extraordinaria del 06 de noviembre del 2024,
actualizo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) periodo 2023-2027.

Que, mediante resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicado en el Registro Oficial
Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de Planificacion, aprob6 el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene” 2025-2029.

Que, el Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, el 19 de diciembre de 2025, emitido por la Secretaria General
de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, expide las directrices para la alineacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdon Zaruma, reunido en sesion ordinaria el dia 12 de marzo de 2026, emitié resolucion
favorable respecto del proceso de actualizacion y alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2023-2027 del cantdn Zaruma al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS);

Que, de conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y las directrices emitidas por la entidad rectora de
la planificacion nacional, las resoluciones y lineamientos en materia de planificacion tienen
caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, por lo que corresponde al Concejo Municipal del Canton Zaruma conocer,
analizar y aprobar mediante ordenanza la actualizacion y alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, conforme a la normativa legal vigente.

En uso de sus atribuciones legales,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION Y ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027 DEL CANTON ZARUMA AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE.



Articulo 1.- Objeto.-

La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar el documento de Actualizacién y Alineacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Zaruma 2023-2027 al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, con el fin de garantizar la adecuada articulacion de
la planificacion, gestion y ejecucion entre los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.-

La presente Ordenanza sera de aplicacion obligatoria en todo el territorio del cantén Zaruma y para
todas las dependencias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.

Articulo 3.- De la alineacion.-

Para efectos de la presente Ordenanza, se entiende por alineacion al ejercicio técnico mediante el
cual se asocian y articulan los objetivos de gestidn, politicas, metas, indicadores, programas y
proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, con los objetivos, politicas y
metas del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025—2029, asi como con las
directrices establecidas en la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

El proceso de alineacion se realiz6 conforme a las Directrices emitidas mediante el Acuerdo Nro.
SGAPPG-2025-005, expedido por la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacion y Gabinete, y no constituye una actualizacion integral del PDOT, sino un ajuste
técnico del componente propositivo, sin perjuicio de la correccion de errores técnicos identificados
en las matrices de planificacion, reportados en el Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD).

Articulo 4.- De la propuesta de actualizacion y alineacion.-

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Zaruma, a través de la Direccién de
Planificacion, como unidad responsable de la gestion del PDOT, realiz6 la revision del Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, procediendo a subsanar inconsistencias técnicas y a
elaborar el documento de actualizacion y alineacion, mediante la vinculacién especifica de los
objetivos, politicas y metas del PDOT cantonal con los instrumentos nacionales e internacionales
de planificacion.



Tabla 1: ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029,
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$9.731.259,87

GAD MUNICIPAL

$2.805.772,58

TOTAL

$12.537.032,45
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SECRETARIA DE CONCEJO

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese expresamente la parte pertinente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023 -2027 que contenga matrices, cuadros o referencias de alineacion con
planes Nacionales de Desarrollo anteriores, en los que se oponga o0 contradiga a la
propuesta reformada que contiene la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial ( PDOT) 2023 -2027 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Zaruma al Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se Detiene” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. .-

A partir de la sancion de la presente Ordenanza, la méaxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Zaruma dispondra a las
Direcciones de Planificacion y Financiera, y a las demés unidades administrativas
competentes, que realicen las modificaciones y ajustes necesarios, presupuestos
institucionales y demaés instrumentos de gestion, a fin de garantizar la correcta
implementacién del PDOT actualizado y alineado.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza reformatoria entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Dada y firmada en Zaruma, a los 24 dias del mes de marzo de 2026.

CAR 88 ALBERTS
AGU LAR PENALCZA

/al i dar Gni canente con FirmagC

CARLOS ALBERTO AGUILAR PENALOZA
ALCALDE DEL GADM ZARUMA

AB. LORENA ASANZA MURNOZ
SECRETARIA DE CONCEJO

Direccidn: Nueve de Octubre y Plaza de la Independencia

Email: municipio@gadzaruma.gob.ec
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SECRETARIA DE | CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA

La infrascrita Secretaria de Concejo Municipal, certifica que la presente ORDENANZA
QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023-2027 DEL CANTON ZARUMA AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE, fue discutida y aprobada por el Concejo del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Zaruma, en primer debate en la sesion
ordinaria celebrada el diecinueve de marzo de dos mil veintiséis y segundo debate el veinticuatro
de marzo de dos mil veintiséis.

Zaruma, 24 de marzo de 2026
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AB. LORENA ASANZA MUNOZ
SECRETARIA DE CONCEJO

Direccidn: Nueve de Octubre y Plaza de la Independencia
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR EL SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON ZARUMA y ORDENO su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el portal
www.zaruma.gob.ec y en el Registro Oficial.

Zaruma, 24 de marzo de 2026
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CARLOS ALBERTO AGUILAR PENALOZA
ALCALDE DEL GADM DE ZARUMA

Direccidn: Nueve de Octubre y Plaza de la Independencia
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA

Proveyo y firmé el decreto que antecede para la promulgacién de la ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DEL CANTON ZARUMA AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, el Sr. Carlos Aguilar Pefaloza, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Zaruma a los 24 dias del mes de marzo de 2026. - LO CERTIFICO.

Zaruma, 24 de marzo de 2026

AB. LORENA ASANZA MUNOZ
SECRETARIA DE CONCEJO

Direccidn: Nueve de Octubre y Plaza de la Independencia

Email: municipio@gadzaruma.gob.ec
_— A [7(1/'[/!' de h(),\f’

n Gobierno Municipal de Zaruma municipio_de_zaruma Zaruma progresa



mailto:municipio@gadzaruma.gob.ec

		2026-03-24T17:21:06-0500


		2026-03-24T17:21:42-0500


		2026-03-24T17:22:21-0500


		2026-03-24T17:41:37-0500


		2026-03-24T17:42:12-0500




